Budzetski menadZzment

SADRZAJ
SADRZAUY .....ooeeaeeremeereasesessessses st s e s 1
1. ULOGA DRZAVE U EKONOMIJI ......cucueuemeeccrerererereresesesesssssasasasaenns 10
1.1. Uloga drzave u uslovima tranziCije...........ccccceeerniniiiiiiieeee e 10
1.2. TrZiste i drZzava u savremenoj ekonomiji ..........ceevvveeevvieiiiiieneeenn. 13
1.3. Ekonomska uloga drZave.............cccoioiiiiiiiieeieeeeeieeeeee e 15
1.4. DonoSenje drustvenin odIuKa............cccuviiiiiiiiiiiiee e 20
1.5. Oblici drzavne intervencije u eKonomiji .......cccceeeeeeeeiieeiiieiieeeeeenennn, 21
1.6. Ekonomija i POIItIKA. .......ceiiiiiiiiiiieiee e 24
1.7. Doktrine “nevidljive ruke” i “javne ruke” .............cccooniiiiiiinnnnnn. 27
1.7.1. Doktrina “nevidljive ruke”............ooeviiiiiiiii 27
1.7.2. Doktrina “javne ruke” ...........ccoueeiiiiieeiiie e 27
1.8. Tipologija ekonomskih sistema .............ccceeveiiiiiiie 30
1.9. Ekonomska i ideoloska tipologija savremenih

ekonomsko-socijalnih sistema..........ccccccoeeii i, 32
1.10. Tipovi i modeli ekonomskih sistema..........cccccceeiiiiiiiiiiiie e, 35

1.11. Kineski sistem socijalistiCke transformacije — kombinacija
trZiSta i plana .......cooo i 37
. MAKROEKONOMSKA RAVNOTEZA .........cccoeeerereeerirereeeranesssssssanaenns 44
2.1. Zakon ponude i POtraZNje..........uuuuuueruuiiieiiiiiiiniiiiieeaees 44
2.1.1. Zakon ponude roba na trZistu.................co 44
2.1.2. Zakon potraznje roba na trZiStu...........ccccoiiiiiniiiiie, 50
2.1.3. Formiranje ravnoteznih cijena ...........ccccuvieeeeiiiiiiiiiiiieee. 55
2.1.4. Kratki zaklju€ci, zakoni ponude i potraznje.............ccccccee.... 60
. JAVNI RASHODL.......cccciimerrn s 64
3.1. Teorijske osnove javne potroSNje.........cceeeviiiiiiiiiiieieeeeeeeeieeeen 64
3.1.1..Javna doDra........coeiiiiiiie 64
3.1.2.Javne USIUQE ......cooeeeeeee e 67
3.1.3..JaVNi iZDOr ... 68
3.1.4. Predmet prou€avanja javnih finansija...........cccccooeuuiineenn.n. 69
3.1.5. Finansijska (fiskalna) politika............ccccccceeiiiiiiiiien 70
3.2. Pojam i karakteristike javnih rashoda...........cccccciiiiiiiiiiieieinn. 73
3.2.1. Pojam i zna€aj javnih rashoda..............cccceeeiiiiiiiiiiieenceen, 73
3.2.2. Klasifikacija javnih rashoda .............cccciiiiiii 75
3.2.3. Nacela javnih rashoda.........cccccvvciiiiiierieece e, 78
3.2.4. Obim javnih rashoda ..........cccccceiiiiiiii e 80
3.2.5. Efekti javnih rashoda............ccooiiiiiiiin 83
3.2.6. Klasi¢na i savremena teorija pokri¢a javnih rashoda ......... 85



Zeljko Baro$, Bosko Ceko

4, JAVNI PRIHODI .....coiiiiii et s s s e 89
4.1. Pojam i priroda javnih prinoda...........ccccveiieiiiiiiiii 89
4.2. Veza izmedu poreskih prihoda i prosje¢ne poreske stope............ 91
4.3. Klasifikacija javnih prinoda ..o 92
4.4. Fiskalno OptereCenje .......oooouuviiiiiiiiiiee e 97

4.4.1. Fiskalno opterecenje u svijetu ... 97

5. POREZL........coiiiiri et 100
5.1. Pojam i karakteristike poreza............ccccceeeeiiiiiiiiiiii 100
5.2. Teorija opravdanja POr€zZa............cccuuuereeeeeeiiiiiiiiiieeee e 102
5.3. CiljeVvi OPOrezZivanja ..............uuvuvvveriuiiriiriiiniiireiesiianeeneeea.————. 105
5.4. Osnovna poreska nacela — principi oporezivanja........................ 107
5.5. Klasifikacija poreza............ccccccoiiiiiiiiiii e 109
5.6. Ekonomska klasifikacija poreza ..........ccccccouiiiimiiiiiiiiiiiiinie, 112

5.6.1. Razlike izmedu jednofaznog i visefaznog poreza na
promet (PDV-a) .....cooiiiiiiiieeee e 113
5.6.2. Rezim oporezivanja porezom na promet — jednofazni
[oTo 1=V g F= T o] o] 1 4 1Y S 114
5.6.3. Osnovne karakteristike PDV - a ........cccccceviiiiiiiiiiiieenee, 119
5.6.4. Makroekonomske implikacije PDV-a..........ccccoocviiiennnenn. 122
5.6.5. Uticaj PDV-a na poslovanje preduzeéa i internu
EKONOMIJU ..o 123
5.6.6. Sadrzaj zakona 0 PDV-U ........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 124
5.7. Prevaljivanje POr€za...........ccccccoiiiiiiiiiiiiiiee e 127
5.8. Izbjegavanje POrezZa ............ueeiiiieiiieeiicci e 127
5.9. DvOStruko OpOrezivanje............oouiuuuiiiiiiiiieiieiiieeee e 128
5.10. Poreska terminologija...........ccoouiiiimiiiiiiiiieie e 129
5.11. Vrste poreskih tarifa ...........ccccvviviiiiiiiiiiis 132

6. OSTALI DADZBINSKI (FISKALNI) PRIHODIL.........cccceeueeeeereneaenes 135
6.1. Uvodna razmatranja ............eeeeeeeiiiiiiiiieiceeee e 135
8.2, CariNE ... eieiee et 136

6.2.1. Pojam i karakteristike carina ...........ccccccceeeiiiiiiiiiiee, 136
6.2.2. VISt CariNa ... 138
6.2.3. Elementi Carina......ccccooeieiieeeeee e 140
6.2.4. Carinski SIStem .........ccoeiiiiiiii 142
B.3. TAKSE e 144
6.3.1. Pojam i sadrzaj takse ..........ccccceiiiiiiiiiiiiiii e 144
6.3.2. Podjela taksa.........ccccuueiiii i, 145
6.3.3. Takseni principi i utvrdivanje visine takse ............cccc........ 146
6.3.4. Elementi taksSe .....ccccoeeiiiiiieee e 148
6.3.5. Sistem taksa......cccoooiiii 149
LS To] o] 4o T E- I 149
6.4.1. Pojam i funkcija doprinosa ...........ccccuvvveeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeen 149



Budzetski menadZzment

6.4.2. Sistem finansiranja socijalnog osiguranja ........................ 152
7. PARAFISKALNI | NEDADZBINSKI PRIHODI.........c.cocoeeuemeeeneenerennnn 155
7.1. Parafiskalni prinodi..........c.ccccoviiiiiiieeeeee, 156
7.1.1. Pojam i karakteristike parafiskalnih prihoda..................... 156
7.1.2. Vrste parafiskalnih prihoda.............cooooeiii 158
T7.1.3. NaKNAAE ... 159
7.2. Nefiskalni javni prinodi............ccccccooiiiiiiiiiiiieeeeeeee, 160
7.2.1. Domenski prinodi...........ccuuiiiiiiieiiiiiieeee e 160
7.2.2. Prihodi drZzavnih ustanova ... 161
7.2.3. Prihodi drzavnih preduzecu..............ccoevvveiiiiiiiiieeeeeenn, 162
7.3. Ostali PriNOdi ....ccoeeeiiiiiie e 163
7.3.1. Prihodi od poklona, legata i napustene imovine............... 163
7.3.2. Prihodi po osnovu koncesionih naknada.......................... 164
7.3.3. Prihodi, ostvareni u procesu svojinske transformacije .....164
7.3.4. Prinodi 0d emMiSij€ NOVCA ......cceeeiiiiiiiiiiiiiiieee e 165
7.3.5. Prihodi od kamata na plasmane nov€anih i

deponovanih sredstava kod banke i trzista novca ............ 165

7.3.6. Visak prihoda, ostvaren po zavrSnom racunu
Narodne banke.......ccoooooiiiiiiii 166
7.3.7. NOVEANE KAZNE.....eeieiieeeeee e 166
8. BUDZET .....eieuureeucesesesssesessseses et ssse s sse e sssss s sssssssnsssases 168
8.1. Pojam i sustina budzZeta .............ooooiiiiiiiiiiiii 168
8.2. Osnovne karakteristike budzeta..............cccoiviiiiiiiiiis 170
8.3. Opsta obiljezja budzeta..............vvvvvviiiiiiiiiiis 172
8.4. BudZetska NaCela...........uuviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 174
8.4.1. StatiCka budzZetska nacela..........cccoooeeiieiiieii 175
8.4.2. DinamiCka budzZetska nacela............cccoeeieeeiieeie, 177
8.5. BudZetska procedura ...........cooiiiiiiiiiiiiiii e 180
8.5.1. Planiranje rashoda i prihoda budzeta.............cccceeeeeeinnn. 181
8.5.2. Izrada nacrta i prijedloga budzeta ..........cccccceeeiiiirieinnnnnnnn. 183
8.5.3. Odobrenje i donoSenje budzeta ..........cccccevveiiiiiiiiiieennen. 183
8.5.4. 1zvr8enje budzeta ...........coevviiiiiiii 184
8.5.5. Kontrola izvrSenja budzeta............ccccvveeeeiiiiiiiiiiiiieeeen 187
8.5.6. Zavrsni raCun budzZeta........cccoooiiiiiiii 188
8.5.7. Povremena budzetska kontrola.............ccooeeeeeiiieeeennn, 190
8.6. VanbudzZetski foNdOVi .............ueeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 191
8.6.1. FONd zdravstva ......ccoooeiiieieee e 191
8.6.2. Fondovi penzijsko — invalidskog osiguranja ..................... 193
8.6.3. Fond za zapoSljavanje...........ccccviniiiiiiiiieeeeen 194
8.6.4. Finansijski ucinci socijalnih fondova..............cccccviiieeneen. 195
8.6.5. Ostali fondovi......c.ccooveiiiiiiii 197
8.7. Savremene teorije budzZeta ............ccveiieeiiiiiii 198



Zeljko Baro$, Bosko Ceko

8.8. Budzetski sistem Republike Srpske — Zakonska regulativa........ 200
8.8.1. BudZetska sredstva i prihodi .........cccoooveiiiiiiiii 203
8.8.2. Budzetski suficit i defiCit ..........cccooiiiiiiiiiiiieen 206
8.8.3. Priprema budzeta i finansijski efekti na budzet ................ 206
8.8.4. BudzZetski kalendar..........cccoooiiiiiiiiiiii 208
8.8.5. Izrada nacrta budzeta Republike..........cccooeiiiiiiii. 209
8.8.6.. Izrada nacrta budzZeta opStina i gradova ................c........ 210
8.8.7. Prijedlog budzeta..........ccoooiiiiiiiiii 211
8.8.8. Usvajanje budzeta............ooeviieiiiiiii 211
8.8.9. Fiskalna godina i privremeno finansiranje......................... 212
8.8.10. Priprema i dono$enje finansijskog plana fondova.......... 213
8.8.11. lzvrSenje budZeta ............ooeeeiiiiiiii 213
8.8.12. ZaduzZivanje, dug i otplata duga budzeta....................... 217
8.8.13. Ranunovodstvo, kontrola i revizija budzeta.................... 218

9. FISKALNO VIJECE BOSNE | HERCEGOVINE - Zakonska

regulativa ... —————————— 223

9.1. Osnivanje Fiskalnog Vije€a.............uuuvvviiviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiannnanns 223

9. 2. Sastav Fiskalnog Vijeca........ccoooviiiiiiiiiiiieeeeee e 223

9. 3. Nacin rada i odIUCIVAN]E ..........ccoiiiiiiiiiiiiiee e 224

9.4. Nadleznosti i 0dgovornosti..........cccveeviiiiiii e, 224

9.5. Sporazum o globalnom okviru fiskalnog bilansa......................... 225

9.6. Usvajanje dokumenata okvirnog budzeta i budzeta.................... 225

9.7. Savjetodavna grupa Fiskalnog vije€a............cccumiiiiiiiiiiiniiiiinn, 226

10. ZAKON O SISTEMU INDIREKTNOG OPOREZIVANJA

U BOSNI I HERCEGOVINI .........c..eerreeeressccsnseee e e e s ssmnnne e 228

10.1. Uprava za indirektno oporezivanje.........ccccooeeeieeeniiieeeeeeeee e, 229

10.2. UpPravni O0dDOr.......ccoveeeicie e 230

10.3. Naplata i raspodjela prihoda po osnovu indirektnih poreza....... 232

11. CENTRALNA BANKA BOSNE | HERCEGOVINE ............ccccc........ 234

11.1. Osnov za uspostavljanje Centralne banke................ceeeeeeeenn. 234

11.2. Zakonska regulativa ...............ooeiiieiiiiiieee e 236
11.2.1. Osnivanje Centralne banke ...........ccocciiiiieiiiiniiiieen, 236
11.2.2. Ciljevi i osnovni zadaci Centralne banke........................ 237
11.2.3. Medunarodna saradnja .........cccoeeeeeveeeviiiiiiee e 238
11.2.4. Organizacija i administracija Centralne banke ............... 239
11.2.5. Finansijski propisi ... 242
11.2.6. Monetarna funkcija i djelatnost Centralne banke ........... 243
11.2.7. Monetarna jedinica, nov€anice i kovani novac............... 245
11.2.8. Politika deviznog kursa, deviznih rezervi i devizna

KONLIOIA ... 246

11.2.9. Odnosi Centralne banke s drugim javnim institucijama..246



Budzetski menadZzment

11.2.10. Odnosi Centralne banke s bankama...............ccccuueee. 248
11.2.11. Zabranjene aktivnosti Centralne banke........................ 248

12. ZAKON O TREZORU BOSNE | HERCEGOVINE.........cccccceiiiinnnee 251
12.1. Uspostava trezora ...........cccceeeee e 251

13. SPECIFICNOSTI KADROVSKE FUNKCIJE U PROCESU
UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA U

JAVNOM SEKTORU .....cooiiiiiiiiinnsrnr s sssssssssssss s 254
13.1. Planiranje Kadrova...........cccuueeiiiiieiiiiieeeeeee e 254
13.2. Regrutovanje Kadrova .............cccceeiiiiiiiiiieiceeee e 255
13.3. Selekcija Kadrova ...........ccocuiiiiiiiiiiiiieee e 257
13.4. Uvodenje u radnu sredinu - socijalizacija............ccccceeeeeerennnns 259
13.5. Obuka i usavrSavanje ljudskih resursa............ccoccviiieeeeeiinnnns 260
13.6. Procjena ucinaka zaposlenih............cccoviiiiiiiiiinii s 261
14. REVIZIJA JAVNOG SEKTORA .......ccciiiimmre e 264
14.1. Pojam i cilj finansijske revizije javnog sektora............ccccccoeunene 264
14.2. Ispitivanje pouzdanosti finansijskih izvjestaja.............cccccccones 265
14.3. Revizija nacela i standardi..........cccccceeiiiiiiiiiiiici e, 267
14.3.1. Limska deklaracija...........cccoumieeiiiiiiiiiieeee e 267
14.3.2. INTOSAI revizijski standardi..............ccccvieeeeiiiiiiiiiiinnn. 268
14.4. Provodenije revizije javnog sektora Republike Srpske .............. 272
14.5. Proces godiSnje revizije finansijskih izvjestaja
JAVNOG SEKIOIA ..o 273
14.6. I1zvrSene finansijske revizije od strane Glavne sluzbe
za reviziju javnog SeKIora .........ooovvvviviiieiii e, 277
14.7. Sistem internih kontrola............ccooooiii 278
14.8. Funkcionisanje sistema internih kontrola u javhom sektoru...... 283
14.9. Sistem interne kontrole u jedinicama uprave i lokalne
SAMOUPrave (JLS) .....ueiiiiiiiiiiiiee e 288
14.10. Funkcionisanje sistema internih kontrola u revidiranim
drzavnim i javnim preduzeCima........cccccceeeiiieeeeeeiiiieie e, 295
14.11. ReVizija UCINKA ....cooviiiiiiiie e 299
14.11.1.Pojam revizije u€inka u javhom sektoru ........................ 299
14.11.2. Nastanak revizije uCinka..........ccccccooeiimiiiiiiiinini, 301
14.11.3. Mandat revizije uCinka...............ccoveeviiiiii e, 304
14.11.4. Pred studija revizije UCINKa...........coooiiiiiieeieeiiiiiie 304
14.11.5. Nalazi o reviziji u€inka po izvjestaju Glavne sluzbe
za reviziju javnog sektora ........cccccceeeeieeieeeeiiicin e 305
14.11.6. Preporuke Glavne sluzbe za reviziju vezano za reviziju
8T o] &= 308



Zeljko Baro$, Bosko Ceko

15. PROCES HARMONIZACIJE POREZA UNUTAR

EVROPSKE UNIJE.........eeeeeecccceeeree e s s s ssnnee s e 310

L 20t I U 1Yo T PR 310

15.2. Osnovni razlozi za harmonizaciju poreza unutar EU................. 310

15.3. Harmonizacija neposrednih poreza...........cccceeveeeeeeiieeieeee e, 312
15.3.1. Izbor metoda eliminisanja dvostrukog pravnog

(o] 01 (Y4172 ] - TSP 313

15.3.2. Izbor metoda eliminisanja, odnosno ublazavanja
dvostrukog ekonomskog oporezivanja raspodjeljene

dobiti korporacije (dividendi) ..........cccooeeiiiiiiii 314

15.4. Kritika poreske harmonizacije ...........ccccceeeveeeiiiiiiiiiieeee e 316
15.5. Predvidanja kritiCara o budu¢em statusu odrzivosti poreske

harmonizacije unutar EU ... 319

15.6. ZaKIJUCAK ... 321

LITERATURA ...t r s ssssr e s s e e s smnn e e e e e s a e mmmnn e e e e s 323



